_ALCALDIA MAYOR
‘DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital

: Ambiente, .
RESOLUCION NO._ 41 “7

CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES" '

del 22 de D|C|embre 1993 y el Decreto 1594 de 1984

_-CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante OFC|0 No. 1999EE01315 del 25 de Enero de 1999 el Departamento
Administrativo del Medlo Amblente, hoy Secretana D|str|tal de Ambuente ex1ge al

Ambiental.

Que mediante Rad:cado No. 1999ER001936-del 02 de Febrero de 1999 el representante
legal de la empresa £l Palmar hace entrega del Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante Resolucnon No. 0648 del 05 de Abril de 2000 ‘el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente exige al representante legal de la empresa Curtiembre
El Palmar el cumplimiento del Plan’de Manejo Ambiental, Resolucién que se le notifico
personalmente el dia 07 de Abrit de 2000.

Que mediante Radicado No 2001ER43099 del 27 de Diciembre de 2001 el representante
Iegal de la empresa Curhembre EI Palma olicita al DAMA ampliacién del plazo para

Que mediante Radicado No. 2004ER44254 del 22 dé
Gerena informa sobre las actividades del establecumlento Curtlembre EI Palmar.
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“"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULAN -UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN |
OTRAS DETERMINACIONES”

Que mediante Auto No. 1619 del 22 de-Junio de 2005 el Departamento Admlnrstratlvo del
Medio Amblente, inicia proceso sancuonatono y se formulan cargos al Sefior Leopoldo
Genera Yepes en su cahdad de’ pmpletarlo y/o representante Iegal del estableumlento de

AT o g

actividades al estabIeC|m|ento de comercio denomlnado Curtiembre El Palmar ublcado en #
la Carrera 17 A No 59 A-54 Sur y Carrera- 18 No. 59 A 81.Sur de la Localidad’ de

dia 13 de Julio de 2005 o t

Que mediante Radlcado No. 2005ER25664 del 22-de-Julio de 2005 el Sefior Leopoldo
Gerena presenta escrito de descargos contra los cargos formulados medlante el Auto No.
1619 del 22 de Junlo de 2005.

Que mediante Auto No. 2907 del 11 de” Octubre de 2005 el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, decreta la practica de pruebas en el proceso
sancionatorio seguido contra el Sefior Leopoldo Genera Yapes en su calidad de propietario
y/o representante legal: del: establecimiento de comercio denominado Curtiembre El
Palmar, ubicado en la'Carréra 17 A No. 59 A — 54 Sur y Carrera 18 No. 59 A — 81 Sur de la
Localidad de Tunjuelito.

Que mediante Radlcado ?:N 2006ER16LdeI 02 de Enero de 2006 la Alcaldesa Local de
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realizados a Ia Industna de Curtldos Ei Paimar (Descarne), INCUMPLE con los valores
respecto de las concentraciones maximas permisibles establecidas para todo vertimiento
de residuos liquidos a la red de alcantanllado publico y/o aun cuerpo de agua, respecto de
los parametros de DBOS,- DQO v" Sélidos Suspendidos Totales (Resoluciones DAMA -

1074/97 y 1596/01). Del’ mismo modo el vertimiento presenta un grado de significancia -
MUY ALTO, esta caracterizacion fue evaluada en el concepto Tecmco No. 09957 del 16 de
Julio de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direcciéni de Evaluaaon Control y Segwm|ento Ambiental de Ia Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento, realizé visita técnica
el pasado 8 de marzo de 2008, al predio identificado con la nomenclatura urbana Carrera

18 No. 59 A — 83°Sur Localidad de Tunjuelito, donde se ubica la empresa INDUSTRIA DE
CURTIDOS EL PALMAR cuya actividad principal es industria de curtidos; de la mencionada
visita surgid el Concepto Técnico No. 009957 del 16 de julio de 2008.

I %

El mencionado concepto precisa:

1.)
5. ANALISIS AMBIENTAL

consiguiente necesita tramitar el respecﬁrvo permfso
(...) -_
6. CONCLUSIONES ; —
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“"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIG CION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULAN : UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN o

_ OTRAS DETERMINACIONES” - »

La empresa INDUSTRIA DE CURTIDOS EL PALMAR (sucursal), incumplic respea‘o a /as
condiciones maximas permisibles establecidas para todo vertimiento de residuos /IC]UIdOS a
la red de alcantariflado pub/;co y/0 a un cuerpa de agua, medfdos en /a caja de inspeccion

sobre /a C‘arrera 18 No. 59 A —: 83 Sur (Resa/uc:on 1074/97 y 1596/01 —DAMA), en
caracterizacion realizada por /a EAAB e/ aﬂra 26 de Julio de 2007, .

%

La empresa mcump/e la normat;wdad V@ente, dado que a la fecha no acata fa resofucion

Desde el punto de vista juridico y en -ejercicio de Ia potestad atrabunda a esta Secretaria,
corresponde al presente caso.la aplicacién de las normas amblentales ‘en materia de
vertimientos, se:trata: esenmalmente de buscar la consonancia en el e]ercaqo de las

actividades productwas de cara a la proteccién ambiental.

Es funcién de la Secretarla Dnstntalﬂ_l_de Ambiente el control y vigilancia al*"cumplimiento de
emprender las acciones de pohaa que sean pertmentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas, como también realizar el control de vertimientos en el Distrito Capital.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene .como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actmdades prlvadas debe estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la sentencia T-254 de
1993, donde sostiene que: e ) '

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes es tos respetan la libertad
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serie de limitaciones y . condrc;onamfentos a. su eyeracro qgue tienden a hacer
compatibles el desarro//o economfco sostenido con la necesfdad de preservar y

respectiva ac*t;wdad econdmféa dentro de 10s precisas marcos que’ le sefiala la ley
ambiental,- los reg/amentos y /as autorizaciones. que debe obtener de /a entidad

deterioro al ambfent.é, oo reduzca a sus mds mm;mas consecuenaas y dentro de
los niveles perm/t.rdos por la autoridad amb;enta/ =

cero - aun cuando /as ‘actuaciones de os sujetos publicos y privados involucrados
en la preservaaon “ambiental debe necesariamente atender a ello .- pues en
general, 1a. acczon del hombre en el campo de sus actividades industriales Yy

comerciales, ;. incorpora de alguna manera elementos extranés y nocivos af
ambiente. -- :

La autondad ambfenta/ "debe admmr el ejercicio de una actividad econdmica
legitima cuando = su : gfercicio no’ comprometa los limites tolerables de fa

contaminacion, pues si los excede,, e bfen comun exngra que restnnja o se prohiba

af particular ef eyerac 0 de su actfv ad.

Como bien se expone en la sentencua T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha actividad

velar por e cumplmento de las: normas amblentafe_s que regulan. su actividad o le sean .

El drea del Derecho Admlmstratlvo Sancionador, es en nuestra Ieglslaaon, un lmportante
mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los-poderes publicos
encargados de la gestlon ambiental Ia obhgacuon de tomar medidas preventlvas e |mp0ner
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Asi mismo, tanto la politica como Ias normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el |ncumpl|m|ento a las regulaciones establecidas sobre
la protecaon del ambiente. Y el mane]o de los recursos naturales. renovables en nuestro

pais.

Considerando lo expuesto por la Direccidon de Evaluacidn, Control y Segu |ent0 Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el Concepto Técnico No. 009957 del‘16 de Julio:

de 2008, en cuanto alicumplimiento de la normatividad que .regula’ los vertimientos -
industriales, porsparte del” establecimiento INDUSTRIA™ ‘DE CURTIDOS EL-"::PALMAR *
(Sucursal), tenemos que: ~ «

..'.i?

+ El establecumlento No tiene registrados sus vemmlentos a traves del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segun lo dISpUEStO en Ia Resoluaon
DAMA No. 1074_ e 1997 en su Art|culo 1. -

« El establecimiento segun nformacuon reportada por la Empresa de-Acueducto y
Alcantarillado de Bogota se encuentra incumpliendo los pardmetros pH, DQO, DBOS y
Cromo Total, segun los estandares de Jla-Resolucién No. 1074 de. 1997 Articulo 3.

establecimiento, como lo dlspone la Resolucson mencionada en su Articulo 4

Ademds se tiene claro por parte .de "esta ~entidad que el representante legal del
establecimiento en estudio, no ha ‘mostrado“interés alguno durante la realizacién de sus

operauones en ¢ acog|m|ento de Ias normas ambientales que le son dlrectamente -

informacién del proceso productlvo que desarrolla

Una vez analizados los aspectos técnicos .y -juridicos consagrad entro de la.presente -
actuacion, se observa que el establecmento denominado’ INDUST RIA DE CURTIDOS EL.
PALMAR (Sucursal), presuntamente incumple las exugenaas Iegales establecudas en [a
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cumplimiento de las drsposucuones |mplantadas en la norma citada.

Esta Secretana como autoridad amblental deI D|str|t0 Capital cuenta con la- facultad Iegal

pertinente mvestvgar para , establecer si- ex|ste responsabllldad“ ::: por. parte ..... del”

establecimiento INDUSTRIA DE CURTIDOS EL PALMAR (Sucursal) en el incumpllmiento de

establecido por |mpact0 sobre el recu_;so |'NC|FICO "YCH" la Secretaria Distrital de Ambiente,
mantendrd la medida .preventiva de suspension de actividades impuesta mediante la
Resolumon No. 1476 del 22 de Jumo de 2005, e |mpondra las sancionatorias que estime
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE .
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULAN ‘UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
| OTRAS DETERMINACIONES”
clasifi caaon de UCH asl pues observamos que se “da plenamente el precepto normatlvo

suspension de actlwdades ‘Contaminantes, por- \el mcumphmlent
establecidas en la Re uc:én No 1074 de 1997. :

"El Estado p/an:f Tcard ef manejo y aprovecﬁam;ento de los recwsos natura/es para
garantizar su desarro//o sostenrb/e, Su conservacion, restauracion o sustftuc;on

Que de acuerdo con lo consagrado en eI Artlculo 205 del Decreto No. 1594 de'1984 esta

INDUSTRIA DE CURTIDOS EL PALMAR-(Sucursal), establecimiento ubicado en la Carrera
18 No. 59 A — 83 Sur; por los prg_g_gﬂtos hechos arriba mencionados, para que a su turno,
estime pertinentes y conducentes, en: aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la cor spond| . decision, dentro de las ‘funciones de las

cumpllmlento de las obligaciones legales de " caracter amblental y enla. interpretacion

arménica de los mandatos const:tucronales sobre el tema, por tanto’ se cutaran apartes de |
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tema ambiental y &l alc"""'
Politica: -

En aras de garanti
crear las condicio
medio ambiente,
abrird investigacidé
INDUST RIA DE CU

establecimiento
mvestlgar y

hidrico del Distrito.

Por su parte el Decreto 159\ .de 198
deberan caracterlzar SuS vertlmlentos y
solicitante.

Que el Articulo 200 del Dé:(':::'retd; 1594 de 1984 estip
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ordenard ponerfos en conocimiento de Ia autondad competente acompafiandole copia de
los documentos del caso”.

.- 5
Que ef articulo 202 del mismo decreto dispone que conocido el “hecho, o recibida la
denuncia o el aviso, la autoridad amble'ntal debe ordenar la correspond:ente investigacion,
para verificar los hechos 0
ambientales. =

toma de muestras, examenes de Iaboratorlo, medn:lones, pruebas qum;__as 0 de’ otra
indole. £t , SN .

e

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento: del presunto
infractor los cargos que se le formulen. -El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la |nvest|gaC|on

Que el Articulo 207 del

" 594 de 1984 estipula que

"Dentro de fos diez (10) d:as ha‘b;fes siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por'medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y
aportar o soficitar 13 practfca de las pruebas que considere pertinentes y que sean

conducentes. R
Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran de cargo

de quien /as solicite.”

Que de conformldad con las d:sp su:lone _ I Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006

En merito de lo expuesto
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVE "TGACION AD
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULAN: UN PLIEGO DE C,

ubicado en la Carr
de acuerdo con las*-
siguientes cargos:

alcantarillado sin el correspondtente reg|str0 y permlso de vertimientos,
Articulo 1 de la Resolucmn No 1074 de: 1997 :

STRATIVA DE

11

Cargos Tercero: Por;presuntamente' no ., presentar caracterizaciones representatlvas de

Wik

los vertimientos ilqmdq roduudos dentro del desarrollo de! proceso

diez (10) dias hébiles siguientes aia not;ﬂcaaon del pre
dlrectamente 0 por.medio de apoderado deb|damente cons'

Decreto No. 1594 de 1984.

productwo,
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PARAGRAFO: La totalidad d
cargo de la parte solicitante

ARTICULO CUARTO: Notifi ica
Ciudadania No. 2 264 37

competencia, y publlcarla en'
cumplimiento al artlculo L

12
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nte del agua de conform|dad con la'ley 373 de 1997
| la oferta hidrica de la mdustna y el cual deberd
s frente'a la produccion de Kg/mes, indicadores de
o soportado con los comprobantes de la fuente de
metas de reduccion de perdidas teniendo en cuenta el
as campanas educativas, la reutilizacion de aguas, los
mplementar el reuso - obligatorio del agua, las aguas -
‘actividades-primarias y- secundarias cuando el
merite; establecer los consumos. basicos en
Umos maximos para cada proceso y :
_upuesto de Ia empresa deber

suministros de agu
balance hidrico de |
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- (5 consumos a5| como indicar
Identificar los’ equos qu
ConsuMos, asi
Identificar los

5.6

5.7

5.8

5.9

('a 5.10

5.11

5.12 Presentar copia de facturaclon ¢
periodos por servicio de acueduct

5.13

5.14
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6.2.1 Informar volumen de__aguaatratar por cada umdad Vs Tiempo: ==
6.2.2 Informar el bvolume tratado por el sistema- de “tratamiento Vs “Tiempo de

6.2.3
6.2.4

6.2.5 B !
6.2.6 - las unidades .

sistema -de

planta, cronograma de
mantenimiento-de Ias urudades

implementados. :
Evaluacién de nesgos
8.3  Asignacién de.prioridades
8.4 Medidas inmediatas a |mplemen_ar
correctivas).
8.5 Medidas a implementar de acuerd
preve ntlvas) : 7
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hay
implementado un sistema de “tratamiento: para losvertimientos industriales, debera: -
remitirios a la oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria con destino Direccion de
Evaluaoon Control y Segdirﬁlento Amblental para que estos procedan a determinar la

Revisé: Dlana Patricia Rios
Proyecto: Ricardo G.

Exp: D.M, 06- 99-185

C:T: 009957 del 16-07-08 ’ . .
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